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Ficha de Identificagcao

Entidade

Natureza Juridica

Municipio
Periodo Avaliado

Referéncia do PPR

Enquadramento RGPC

RCN — Responsavel pelo
Cumprimento Normativo

Canal Interno de
Dentncias

Canal Externo de
Dentncias

Relatério Anual Dentincias
Externas

Formagao em 2025

Protecao de Dados

Junta de Freguesia de Quarteira

Autarquia local — pessoa coletiva territorial de direito publico (artigo
236.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro)

Loulé — Regiao do Algarve
01/01/2025 a 31/12/2025

ORG.10/00 — Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas (PPR 2024)

Entidade publica abrangida pelo artigo 2.° do RGPC (DL n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, na redagao atual — DL 70/2025, de 29 de
abril)

A confirmar nos termos do artigo 5.°, n.os 2 e 3, do RGPC. O
Presidente da Junta pode ser designado como RCN, mediante ato
formal demonstravel — ver Seccgao 4.

Plataforma Whistleblower Software (Formalize). A responsabilidade
juridico-funcional pela conformidade legal permanece na Junta
enquanto entidade obrigada. 0 denuncias internas em 2025.

Plataforma Whistleblower Software (Formalize) — Junta enquanto
autoridade competente (arts. 12.° a 17.° da Lei n.° 93/2021). 0
denuncias externas em 2025.

Remetido a Assembleia da Republica em margo de 2026 — dentro do
prazo legal (art. 17.° Lei 93/2021).

N&o foram ministradas agdes de formacao RGPC em 2025, apesar da
existéncia formal do programa. Incumprimento do art. 9.° do RGPC.
Regularizagao prioritaria em 2026 (ja iniciada).

Cumprimento reportado pela entidade — RAT, AIPD/DPIA, politicas

(RGPD) de privacidade e controlos de acesso. Elementos sujeitos a
confirmacao documental no dossier.
Data de elaboragéao Abril de 2026
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Nota Prévia e Declaracdo de Elaboragao

O presente Relatério de Avaliacdo Anual do PPR foi elaborado com base no PPR 2024
(ORG.10/00), no Codigo de Conduta, na Politica Anticorrupgdo, na Politica de Presentes e
Hospitalidades, no indice documental do Programa de Cumprimento Normativo, na matriz Excel
de avaliagdo do PPR, no relatério anual de denuncias externas e no oficio de recegao pela
Assembleia da Republica.

O documento articula as obrigagées gerais do RGPC com as obrigagdes especificas aplicaveis
as autarquias locais, designadamente as constantes dos artigos 13.° e 15.° do RGPC (conflitos
de interesses e controlo interno), dos artigos 12.° a 17.° da Lei n.° 93/2021 (canal externo e
relatério anual a AR) e da Lei n.° 34/87, de 16 de julho (crimes de responsabilidade de titulares
de cargos politicos). O documento esta sujeito a apreciacao e aprovacao pelo érgao executivo da
Junta de Freguesia de Quarteira e a posterior publicitagéo nos termos legalmente exigidos.

1. Enquadramento Normativo Detalhado — Legislacao Geral e
Especifica do Setor Publico

O presente relatério é elaborado ao abrigo do artigo 6.°, n.° 4, alinea b), do Regime Geral da Prevengéo da
Corrupgao, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, na redagao resultante
da primeira alteracao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril. Atenta a natureza da Junta
de Freguesia de Quarteira enquanto autarquia local, o enquadramento normativo aplicavel é mais vasto do
que o das entidades privadas abrangidas pelo RGPC, integrando um conjunto de diplomas especificos do
setor publico e do regime juridico autarquico.

1.1. Quadro Legal Aplicavel — Legislagao Geral RGPC

Documento para apreciagdo pelo 6rgdo executivo — sujeito a aprovagéo e posterior publicitacdo Pagina 3
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Caédigo

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Instrumento Legal

Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de
dezembro, na redacédo
atual

Decreto-Lei n.° 70/2025,
de 29 de abril

Lein.°93/2021, de 20 de
dezembro

Regulamento (UE)
2016/679, de 27 de abril
(RGPD)

Lei n.° 58/2019, de 8 de
agosto

Recomendacédo MENAC
n.° 1/2022

Recomendacao MENAC
n.° 7/2024 (revogada)

Recomendagdo MENAC
n.° 1/2026, de 14 de
janeiro

‘ Matéria Relevante para a Junta de Quarteira

Institui o MENAC e aprova o RGPC. Obrigacdes: PCN (art. 5.°), PPR
(art. 6.°), Cédigo de Conduta (art. 7.°), canal de denuncias (art. 8.°),
formagéo (art. 9.°), conflitos de interesses (art. 13.°), controlo interno
(art. 15.°), RCN (art. 5.2, n.os 2 e 3) e regime contraordenacional (art.
20.°).

Primeira alteragdo ao DL 109-E/2021 e republicagdo do diploma-
base. Constitui a redagao atual de referéncia para todos os efeitos do
RGPC.

Protegéo de denunciantes de infracdes — transpde a Diretiva (UE)
2019/1937. Para a Junta aplicam-se dois regimes auténomos: canal
interno (arts. 8.° a 11.°) e canal externo enquanto autoridade
competente (arts. 12.° a 17.°), incluindo o dever de relatorio anual a
Assembleia da Republica (art. 17.°).

Principios do tratamento (art. 5.°), licitude (art. 6.°), informacgéo (arts.
13.9/14.°), registo de atividades (art. 30.°), DPIA (art. 35.°) e violagdes
de dados (arts. 33.9/34.°).

Execucéo do RGPD na ordem juridica portuguesa.

Orienta os elementos minimos dos programas de cumprimento
normativo e a sua demonstrabilidade perante o MENAC.

Reporte mensal a Plataforma RGPC. Revogada pela Recomendagéo
n.° 1/2026, de 14 de janeiro.

Revoga a Recomendacdo n.° 7/2024 e institui exercicio interno
periodico de levantamento de irregularidades pelo RCN — sem
reporte mensal obrigatério ao MENAC.

1.2. Legislagao Especifica do Setor Publico e das Autarquias Locais

Cédigo

SP.1

SP.2

SP.3

SP.4

SP.5

Documento para apreciagdo pelo 6rgdo executivo — sujeito a aprovagéo e posterior publicitacdo

Instrumento Legal

Lei n.° 34/87, de 16 de
julho (alterada pela Lei
n.° 108/2001 e outras)

Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro (RJAL)

Artigo 13.°do RGPC —
Conflitos de Interesses

Artigo 15.°do RGPC —
Controlo Interno

Cadigo Penal —

Crimes

Matéria Relevante para a Junta de Quarteira

Crimes de responsabilidade de titulares de cargos politicos. Aplicavel
ao Presidente e Vogais da Junta enquanto titulares de o6rgao
autarquico. Tipifica peculato de uso, participagcdo econdmica em
negocio, recebimento indevido de vantagem e corrupgéo passiva para
ato ilicito (arts. 16.° a 26.°).

Regime juridico das autarquias locais — define a natureza,
composicdo e competéncias da Junta enquanto 6rgdo executivo.
Releva para a definicdo do 6rgdo que aprova o presente relatorio.

Obriga as entidades publicas a adotar medidas de prevengao de
conflitos de interesses. Para a Junta, inclui a subscricdo de
declaragdes de auséncia de conflitos, escusa e impedimentos por
todos os titulares de 6rgéos e agentes publicos em areas sensiveis.

Impée a implementacdo de um sistema de controlo interno
proporcional a natureza, dimensao e complexidade da entidade. Para
autarquias locais, o sistema deve articular-se com os mecanismos de
fiscalizagao previstos na Lei n.° 73/2013 (RFALEI).

Peculato (art. 375.°), peculato de uso (art. 376.°), participacédo
economica em negocio (art. 377.°), corrupgao passiva (art. 373.9),
corrupgao ativa (art. 374.°), recebimento/oferta indevida de vantagem
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Cédigo  Instrumento Legal Matéria Relevante para a Junta de Quarteira
Funcionarios e (art. 372.°), prevaricagéo (art. 369.°), abuso de poder (art. 382.°),
Titulares violagéo de segredo (art. 383.°) e trafico de influéncia (art. 335.°).

Enquanto autoridade competente, a Junta deve manter canal externo,
Artigos 12.° a 17.° da processar as denuncias recebidas e apresentar a AR, até final de
SP.6 Lei n.° 93/2021 —  margo, relatério anual. Adicionalmente, deve designar os funcionarios
Canal Externo responsaveis pelo tratamento das denuncias externas e assegurar a
sua preparacgéao especifica (art. 13.°, n.° 3, da Lei n.° 93/2021).

Lein.°73/2013, de 3 de Regime financeiro das autarquias locais. Releva para os processos de

SP.7 Contabilidade e Gestdo Financeira e Patrimonial, incluindo os
setembro (RFALEI) . X Lo .
mecanismos de controlo interno e de auditoria financeira.
Lei Geral do Trabalho .
~ - Aplicavel ao pessoal da Junta nos processos de recrutamento,
em Funcdes Publicas . o ~
SP.8 (LTFP — Lei n° processamento salarial, avaliagdo de desempenho e gestdo de
35/2014) ’ recursos humanos, cobertos pelo PPR.
Cadigo do Regula o procedimento administrativo da Junta, incluindo os principios
SP.9 Procedimento da legalidade, imparcialidade e transparéncia. Releva para os
) Administrativo (CPA —  processos de atendimento, emissdo de atestados, contratagéo publica
DL 4/2015) e concessédo de apoios.

1.3. Tipologia de Riscos Cobertos pelo PPR — Enquadramento Publico

Atenta a natureza publica da entidade e a qualidade de titulares de cargos politicos de alguns dos seus
intervenientes, o PPR deve ser lido ndo apenas a luz dos crimes previstos no Cédigo Penal aplicaveis a
funcionarios publicos, mas também a luz dos crimes previstos na Lei n.° 34/87, de 16 de julho. As tipologias
de risco mais relevantes para a Junta de Freguesia de Quarteira sao:

Tipo de Risco Dispositivo Legal Particularidade para a Junta

Arts. 375.° e 376.° Risco na gestdo de fundos publicos, controlo

Peculato e peculato de uso CP + Lei 34/87 patrimonial e gestéo de recursos.

Participagdo econémica em Art. 377.° CP + Lei Risco na contratagao publica, aprovisionamento e
negocio 34/87 concesséao de apoios a entidades.

Corrupgao passiva (titular Arts. 16.° a 18.° Lei Risco de recebimento de vantagem no exercicio

cargo politico) 34/87 de fungao publica pelo Presidente ou Vogais.
Recebimento/oferta o Risco em processos de relacionamento com
. . Art. 372.° CP ; T .
indevidos de vantagem fornecedores, clientes e beneficiarios de apoios.

Risco em deliberagdes do 6rgao executivo e em
decisoes sobre atestados, licenciamentos e
apoios.

Prevaricacdo e abuso de Arts. 369.° e 382.°
poder CP

. = Art. 383.° CP + Lei Risco na gestdo documental e no acesso a
Violagao de segredo . ~ s
34/87 informacao privilegiada.
Trafico de influéncia Art. 335.° CP Risco em processos de contratagdo publica e
concessao de apoios.
Lei n.° 83/2017, de Risco residual — associado a gestéo de fundos e

ORI © & T 18 de agosto subvengobes publicas.

1.4. Relevancia Juridica do Presente Relatoério

Documento para apreciagdo pelo 6rgdo executivo — sujeito a aprovagéo e posterior publicitacdo Pagina 5
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O presente relatéorio assume dupla relevancia institucional: por um lado, constitui o cumprimento da
obrigacao de elaboracao de relatério anual de avaliagdo do PPR, nos termos do artigo 6.°, n.° 4, alinea b),
do RGPC; por outro, articula a avaliagdo do PPR com o regime especifico dos canais de denuncia aplicavel
as autarquias locais enquanto autoridades competentes, em particular o dever de relatério anual a
Assembleia da Republica previsto no artigo 17.° da Lei n.° 93/2021.

Relevancia Juridica — Entidade Publica

Ao contrario das entidades privadas, a Junta de Freguesia de Quarteira esta sujeita a um quadro
normativo mais exigente, que inclui: (i) as obrigagcdes gerais do RGPC; (ii) as obrigagdes
especificas das autarquias em matéria de conflitos de interesses (art. 13.° RGPC) e controlo
interno (art. 15.° RGPC); (iii) o duplo regime de canais de denuncia da Lei n.° 93/2021 (canal
interno + canal externo enquanto autoridade competente); (iv) os crimes de responsabilidade
politica previstos na Lei n.° 34/87; e (v) os principios de legalidade, imparcialidade e transparéncia
do Cadigo do Procedimento Administrativo. Apds aprovagao pelo érgdo executivo, o presente
relatorio deve ser publicitado nos termos e prazos legalmente previstos.

2. Objeto, Ambito e Enquadramento Juridico

O presente Relatério de Avaliagdo Anual do PPR tem por objeto apreciar o grau de execugao, no exercicio
de 2025, das medidas preventivas e corretivas previstas no Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e
Infracdes Conexas da Junta de Freguesia de Quarteira (ORG.10/00 — PPR 2024), bem como identificar as
medidas implementadas, as medidas em implementacao, as medidas ainda nao iniciadas e os aspetos que
reclamam regularizagao prioritaria.

A Junta de Freguesia de Quarteira € uma autarquia local, pessoa coletiva territorial de direito publico, nos
termos dos artigos 236.° da Constituicio da Republica Portuguesa e 2.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro. Enquanto entidade publica, encontra-se abrangida pelo artigo 2.° do RGPC e sujeita as
obrigacgbes reforgadas aplicaveis ao setor publico, incluindo as dos artigos 13.° (conflitos de interesses) e
15.° (controlo interno).

O PPR vigente (versédo 2024) cobre 12 processos, 38 subprocessos e 137 eventos de risco, abrangendo
toda a organizacao da Junta, desde o Executivo até a Informatica, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1,
do RGPC.

3. Programa de Cumprimento Normativo — Instrumentos

Da documentacao disponibilizada resulta que a Junta de Freguesia de Quarteira dispbe, em termos
materiais e documentais, de um programa de cumprimento normativo formalmente estruturado, assente nos
instrumentos nucleares exigidos pelo artigo 5.° do RGPC.

Cod. ‘ Instrumento Ref. / Data ‘ Base Legal ‘ Estado e Observagoes

2.1 PPR — Plano ORG.10/00 | Art. 6.° RGPC  / Existente e em execucg&o. 12 processos, 38
de Prevencao 2024 subprocessos, 137 eventos de risco, 177 medidas.
de Riscos de Aprovado pelo Orgdo Executivo em 11 de setembro de
CorruBgéo e 2024, conforme consta da ata n.° 199, e pelo Orgao
InfragGes Deliberativo em 26 de setembro de 2024, conforme consta
Conexas da ata n.° 19-A.

Publicacéo: https://www.jf-
quarteira.pt/public/frequesia/RGPC/ORG.10 00 -

Plano_de Prevencao_de Riscos_e Corrupcao_e_Infrac
oes_Conexas.pdf
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Instrumento

Ref. / Data

Base Legal

Estado e Observagoes

31

3.2

3.3

4.1

4.2

4.RGPD

Codigo de
Conduta
RGPC

Politica
Anticorrupgao

Politica de
Presentes e
Hospitalidade
s

Canal de
Denuncia
Interno —
Whistleblower
Software
(Formalize)

Canal de
Dentncia
Externo —
Whistleblower
Software
(Formalize)

Perimetro
RGPD dos
canais (RAT,
AIPD/DPIA,
politica
privacidade,
controlos de
acesso)

Programa de
Formacgao e
Comunicagao
para a
Integridade

RCN —
Responsavel
pelo
Cumprimento
Normativo

Sistema de
Controlo
Interno

Doc. 3.1 |
2024

Doc. 3.2 |
2024

Doc. 3.3 |
2024

Operacional
2025

Operacional
2025

2024/2025

Existe

formalmente

A
implementar

Art. 15.°
RGPC

Art. 7.° RGPC

Arts. 5.°e 7.°
RGPC

Arts. 5°e 7.°
RGPC

Art. 8.° RGPC
+ Arts. 8.°-
11.° Lei
93/2021

Arts. 12.°-17.°
Lei 93/2021

RGPD + Lei
93/2021

Art. 9.° RGPC

Art. 5.°, n.os
2 e 3,do
RGPC

Art. 15.°
RGPC

v Existente. Inclui principios, conflitos de interesses,
sangdes e procedimento de denuncia.

Publicacéo: https://www.jf-
quarteira.pt/public/frequesia/RGPC/Codigo_de Conduta_e
m_Materia_de Prevencao_da_Corrupcao_e_Infracoes Co

nexas.pdf

v Existente. Instrumento complementar de prevengao da
corrupgao, conflitos de interesses e relacionamento com
terceiros.

v Existente. Define limites, restricdes e procedimentos de
aceitagao/oferta.

v Canal operacional. A responsabilidade juridico-funcional
permanece na Junta enquanto entidade obrigada,
independentemente da gestéo da plataforma por entidade
prestadora. 0 denuncias internas em 2025.

v Canal externo operacional. Junta enquanto autoridade
competente. A Junta deve designar funcionarios
responsaveis pelo tratamento das denuncias externas e
assegurar a sua preparagao especifica. 0 denuncias
externas. Relatorio AR remetido em margo 2026.

Cumprido pela entidade.

X Existe formalmente, mas nao foram ministradas agbes
de formagao em 2025. Incumprimento do art. 9.° do RGPC
— regularizagao prioritaria em 2026 (ja iniciada).

A designacéo formal do RCN nos termos do art. 5.° do
RGPC deve ser confirmada e arquivada. O Presidente
pode assumir essa qualidade, mas tal ndo decorre
automaticamente do cargo. Ver Seccao 4.

Adequacéo aos riscos do PPR e existéncia de evidéncias
de monitorizagao periddica.

4. Responsavel pelo Cumprimento Normativo e Governagao do
Programa

Para efeitos de demonstrabilidade do cumprimento normativo, nos termos do artigo 5.°, n.os 2 e 3, do RGPC,
e da Orientagdo n.° 1/2025 do MENAC, deve ser confirmada e arquivada no dossier a designagao formal do
Responsavel pelo Cumprimento Normativo. A documentagao disponibilizada aponta para o Presidente da
Junta de Freguesia de Quarteira como potencial RCN, mas essa qualidade ndo decorre automaticamente
do cargo exercido, sendo necessario um ato formal bastante e demonstravel de designagéao.

Documento para apreciagdo pelo 6rgdo executivo — sujeito a aprovagéo e posterior publicitacdo
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No contexto de uma autarquia local da dimensao da Junta de Freguesia de Quarteira, o Presidente pode
ser designado como RCN, o que tem vantagens em termos de autoridade institucional — o «tone at the top»
é diretamente incorporado no mais alto nivel do executivo. Deve, todavia, ser assegurado que a designagao
esta formalmente documentada, que o Presidente dispde de meios adequados ao exercicio da fungao e que
existe uma estrutura interna de apoio que garanta a continuidade do programa.

4.1. Fungoes e Competéncias do RCN

* Acompanhar a execugao, controlo e revisdo do PPR e dos instrumentos complementares do
programa de cumprimento normativo, incluindo os relatérios intercalar e anual;

* Promover a cultura de integridade, ética e transparéncia na Junta e articular com as diferentes areas
organicas, assegurando o «tone at the top» no exercicio das fungdes;

* Monitorizar o estado das 13 medidas pendentes (6 EI + 7 DT) e garantir a execugao do plano de
agao 2026;

* Acompanhar o funcionamento dos canais de denuncia interno e externo, assegurando a articulagao
com a entidade prestadora de servicos e o cumprimento dos prazos legais, sem prejuizo de a
responsabilidade juridica permanecer na Junta;

« Assegurar o cumprimento dos deveres especiais em matéria de conflitos de interesses (artigo 13.°
do RGPC) e controlo interno (artigo 15.° do RGPC), préprios das entidades publicas;

* No ambito do canal externo, garantir a designacao dos funcionarios responsaveis pelo tratamento
das denuncias externas e a respetiva preparacao especifica, nos termos do artigo 13.°, n.° 3, da Lei
n.° 93/2021;

» Garantir a apresentacao do relatério anual de denuncias externas a Assembleia da Republica,
dentro do prazo de margo (artigo 17.° da Lei n.° 93/2021);

* Realizar o exercicio interno periédico de levantamento de irregularidades, nos termos da
Recomendacéo MENAC n.° 1/2026, utilizando o modelo de quadro de acompanhamento
disponibilizado pelo MENAC;

» Assegurar a regular realizagao de agdes de formacao em matéria de prevencgéo da corrupgéo e de
gestao ética — area critica em 2026 face a auséncia de formagédo em 2025.

Requisito Formal — Designacdo do RCN e Identificagao na Plataforma MENAC

O dossier RGPC deve conter: (i) ato formal bastante de designacdo do RCN — por deliberagao
do érgao executivo ou instrumento equivalente com forga demonstravel — identificando a pessoa,
as competéncias e os meios atribuidos ao exercicio da fungao; (ii) prova de comunicagao interna
e de divulgagdo da designacao; (iii) verificacdo de que a identificacdo do RCN na plataforma
MENAC coincide com a pessoa formalmente designada — caso atualmente conste outro nome
sem base formal, a retificagéo deve ser realizada com prioridade.

A auséncia deste ato fragiliza a demonstrabilidade do cumprimento do artigo 5.°, n.os 2 e 3, do
RGPC perante o MENAC e deve ser regularizada antes da aprovacéo do presente relatorio.

4.2. Quadro de Acompanhamento Interno — Recomendagao MENAC n.° 1/2026

A Recomendagao n.° 7/2024, de 28 de maio, do MENAC havia imposto o reporte mensal a Plataforma
RGPC. A Recomendagéao n.° 1/2026, de 14 de janeiro, do Presidente do MENAC, revogou este instrumento,
substituindo-o por um exercicio meramente interno, a realizar pelo RCN com a regularidade adequada. O
MENAC disponibilizou modelo de quadro de acompanhamento para uso exclusivo da entidade.

Recomendagao — Periodicidade Semestral para a Junta de Quarteira

Face ao volume de medidas pendentes e a necessidade de regularizagéo prioritaria da vertente
formativa, recomenda-se que a Junta adote uma periodicidade semestral para o exercicio interno
de acompanhamento do PCN em 2026, de forma a monitorizar o progresso do plano de agéo e a
garantir a realizagdo atempada das ac¢des de formagéo calendarizadas para o 1.° semestre.
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5. Metodologia da Avaliagcao Anual

A avaliagado anual assenta na matriz Excel de analise do PPR remetida pela Junta, no PPR 2024 e na
restante documentagcdo do programa de cumprimento normativo. Para efeitos de quantificacao, foi
considerado cada registo individual de medida de mitigacdo constante da matriz de avaliagcdo do exercicio
de 2025, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 2, do RGPC e com as orientacbes da Recomendacgéo
MENAC n.° 1/2022.

Fase Etapa Descrigao

Mapeamento dos 12 processos e 38 subprocessos mais expostos a atos de
corrupgao e infragbes conexas, com identificacdo de 137 eventos de risco
relevantes para a Junta enquanto entidade publica.

Identificagdo de
Riscos

Classificagdo segundo probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel (artigo

MEIEES e 6.°,n.° 2, do RGPC), ponderando as especificidades da exposi¢do aos riscos em

N

Rz contexto de autarquia local.
Definicdo de 177 medidas preventivas e corretivas, com estado de execugio:
3 Medidas de Implementado (I), Em Implementacéo (El) ou Data a Implementar (DT). O

Mitigacao relatério fixa uma previsédo calendarizada para a implementagcao das medidas El
e DT em 2026, conforme exigido pelo artigo 6.2, n.° 4, alinea b), do RGPC.

Relatério intercalar em outubro (para riscos elevados/muito elevados) e relatério
4 Monitorizagao anual em abril. A Junta ndo assinalou riscos elevados/muito elevados em 2025,
pelo que o relatdrio intercalar nao se aplicou.

Estado Codigo | Critério e Notas

Medida concluida e operacional em 31/12/2025. Representa 92,7% do

Implementado I : .
universo (164 medidas).

Medida iniciada mas nédo plenamente concluida em 31/12/2025. Representa

El 3,4% do universo (6 medidas). Exige plano de fecho com responsavel e

prazo — calendarizado no Plano de Agéo 2026.

Em
Implementagao

Medida prevista mas nao iniciada ou sem evidéncia de implementagdo em
DT 31/12/2025. 7 medidas. O presente relatério fixa previsdo de execugao para
2026, nos termos do artigo 6.°, n.° 4, alinea b), do RGPC.

Data a
Implementar

6. Sintese Executiva — Resultados Quantitativos

177 164 6 7

Medidas Avaliadas Implementadas (I) Em Implementacao (El) Data a Implementar (DT)

12 38 137

Processos no PPR Subprocessos avaliados Eventos de risco mapeados
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A leitura quantitativa da matriz de avaliagdo do PPR evidencia um grau de execugdo globalmente
satisfatorio: 92,7% das 177 medidas de mitigagdo encontram-se implementadas (l). Subsistem 6 medidas
em implementacéo (El — 3,4%) e 7 medidas ainda por implementar (DT — 4,0%), num total de 13 medidas
pendentes (7,3% do universo), cuja concretizagdo em 2026 permitira elevar o grau de execugéao para 100%.

A leitura por processo evidencia que 7 dos 12 processos avaliados registam 100% de implementacéo,
incluindo o Executivo da Junta, o Secretariado, o Atendimento, o Aprovisionamento, a Contratagéo Publica,
a Comunicacao e a Informatica. As areas com maior volume de medidas pendentes sao Atividades Gerais
(6 EI+DT), Sociocultural (2 DT) e Contabilidade e Gestao Financeira e Patrimonial (2 DT).

Atencao — 13 Medidas Pendentes com Calendarizagao para 2026

As 13 medidas pendentes (6 El + 7 DT) foram objeto de calendarizagéo detalhada no Plano de
Acao 2026 (Seccao 15), em cumprimento do artigo 6.°, n.° 4, alinea b), do RGPC, que exige a
indicagao da previsao de plena implementagcao das medidas. Esta calendarizagao constitui peca
essencial para a demonstrabilidade do programa perante o MENAC.

7. Analise por Processo e Area de Atividade

O PPR da Junta de Freguesia de Quarteira cobre 12 processos e 38 subprocessos, abrangendo toda a
organizagado em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, do RGPC.

Processo Sub. Riscos Medidas | El DT | Exec.%
| Atividades Gerais 5 20 25 19 5 1 76,0%
Executivo da Junta 1 3 5 5 0 0 100,0%
Secretariado de Apoio ao Executivo 2 4 6 6 0 0 100,0%
Atendimento 2 4 5 5 0 0 100,0%
Contabilidade e Gestéo Financeira e Patrimonial 7 40 46 44 0 2 95,7%
Recursos Humanos 5 14 33 31 1 1 93,9%
Sociocultural 4 12 13 11 0 2 84,6%
Aprovisionamento 3 10 10 10 0 0 100,0%
Contratagéo Publica 5 14 12 12 0 0 100,0%
Operacgoes 2 8 9 8 0 1 88,9%
Comunicagéo 1 3 5 5 0 0 100,0%
Informatica 1 5 8 8 0 0 100,0%
TOTAL 38 137 177 164 6 7 92,7%

Analise dos resultados por processo:

* 7 processos com 100% de implementacdo — Executivo da Junta, Secretariado, Atendimento,
Aprovisionamento, Contratagdo Publica, Comunicagao e Informatica: resultado muito positivo,
incluindo nas areas de maior exposi¢ao ao risco (Contratacdo Publica e Aprovisionamento).
Demonstra maturidade operacional do programa nos processos nucleares da atividade autarquica.

» Atividades Gerais (76,0%) — 6 medidas pendentes (5 El + 1 DT): concentra a maioria das medidas
de formacéo e sensibilizagdo ainda nao concluidas, em dominios de especial relevancia para
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autarquias — ética profissional, gestdo documental, protecdo de dados e responsabilizagdo. A
auséncia de formagao em 2025 reflete-se diretamente nesta area.

* Contabilidade e Gestao Financeira e Patrimonial (95,7%) — 2 DT em 46 medidas: area de grande
exposicao ao risco (40 eventos de risco, o maior de todos os processos), com pendéncias
relacionadas com auditorias periddicas e controlo patrimonial (afixagéo de listas de bens por
espaco). Prioridade em 2026.

* Recursos Humanos (93,9%) — 1 El + 1 DT em 33 medidas: pendéncias ligadas a declaragdes de
conflitos de interesses (El) e ao pacto de permanéncia para formagdes especificas (DT) —
obrigacao especialmente relevante face ao artigo 13.° do RGPC.

» Sociocultural (84,6%) — 2 DT em 13 medidas: ambas as medidas pendentes relacionadas com a
concessao de apoios a entidades — area de especial sensibilidade para a prevengao da corrupgao e
do favorecimento em contexto autarquico.

* Operacodes (88,9%) — 1 DT: implementacao de questionarios de controlo de qualidade dos servigos
operacionais.

Processo Subprocessos Avaliados

. . Gestao de ética profissional; Gestdo do Atendimento; Gestdo documental;
Atividades Gerais ~ i ’ ~ ja
Gestao genérica da despesa; Gestdo de Fundamentagéo e Pareceres

Executivo da Junta Deliberagbes e atos do Executivo

Secretgrlado de Apoio ao Secretariado; Atendimento
Executivo

Atendimento Emissao de Atestados e Certidoes; Registo e Licenciamento

Controlo Interno e Supervisao; Gestdo e Controlo Financeiro; Processamento
de Transagbes; Pagamentos a Fornecedores; Relacionamentos com
Terceiros; Gestao de Informacgdes; Gestdo de Patriménio

Contabilidade e Gestao
Financeira e Patrimonial

Recrutamento; Processamento salarial; Formagdo; Avaliagdo de
Recursos Humanos ) ~
desempenho; Gestdo RH

Organizacao de eventos culturais, desportivos e sociais; Gestao de espagos

Sociocultural e parcerias; Concessao de Apoio a Entidades; Apoio Social

Solicitagdo de Compras; Cotagéo e Selecdo de Fornecedores; Recebimento

Aprovisionamento .
P e Controlo de mercadorias

Preparagdo do Procedimento; Langamento; Rececdo e Avaliagdo das

Contratagdo Publica Propostas; Adjudicacédo e Formalizagao; Execugao e Fiscalizagao do Contrato

Operagdes Solicitagdes de servigos operacionais; Execugdo de servicos operacionais
Comunicagéo Gestao de Conteudos
Informatica Sistemas e seguranca de informacéo

8. Formagao e Comunicacgao (artigo 9.° do RGPC) — Fragilidade a
Regularizar

Incumprimento do Artigo 9.° do RGPC em 2025 — Regularizagao Prioritaria

O artigo 9.° do RGPC impde as entidades abrangidas a realizacdo de programas de formacéo
interna dirigidos a dirigentes, trabalhadores e demais intervenientes expostos a risco. A Junta de
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Freguesia de Quarteira dispde formalmente de programa de formagao e comunicagdo, mas nao
foram ministradas ag¢des de formagao em 2025. Esta circunstancia consubstancia incumprimento
do artigo 9.° do RGPC, sendo a regularizagédo desta vertente a prioridade nimero um do plano de
agao para 2026, ja iniciada.

Adicionalmente, no dominio do canal externo, a Junta, enquanto autoridade competente,
assegura a designacao dos funcionarios responsaveis pelo tratamento das denuncias externas e
a existéncia de evidéncias da respetiva preparagéo especifica, nos termos do artigo 13.°, n.° 3,
da Lein.® 93/2021. Esta exigéncia é autbnoma do dever geral de formacgao do artigo 9.° do RGPC
e deve ser tratada separadamente.

A auséncia de formagédo em 2025 nao impede a classificagao positiva do grau global de implementagao do
PPR — a maioria das medidas de mitigacdo diz respeito a controlos processuais, documentais e
organizativos, e ndo exclusivamente a formacao. Todavia, a formacdo representa uma componente
auténoma e obrigatdéria do programa de cumprimento normativo.

8.1. Impacto da Auséncia de Formagao no Grau de Execugao

A auséncia de formagdo em 2025 tem impacto direto na area de Atividades Gerais, que € a area com menor
grau de execugéao (76,0%). Cinco das seis medidas El desta area estdo diretamente relacionadas com a
realizagédo de agdes de sensibilizagdo e formagao sobre ética profissional, gestdo documental, protegéo de
dados e fundamentos do PPR. A regularizagdo destas medidas em 2026 ¢é, por isso, simultaneamente a
regularizagdo do incumprimento do artigo 9.° do RGPC.

8.2. Plano de Formacao para 2026 — Requisitos Minimos

Para cumprimento do artigo 9.° do RGPC, o plano de formagédo de 2026 deve observar os seguintes
requisitos, com realizagdo documentada e evidéncias de presenga organizadas no dossier:

» Acéo de sensibilizacao geral sobre o RGPC, o Cédigo de Conduta e o PPR da Junta — para todos
os trabalhadores e colaboradores — a realizar até 30 de junho de 2026;

* Formacgao sobre o funcionamento dos canais de denuncia (interno e externo), incluindo prazos
legais, garantias de confidencialidade e protegdo do denunciante — para todos os trabalhadores. No
ambito especifico do canal externo, a Junta deve assegurar a designagao dos funcionarios
responsaveis pelo respetivo tratamento e a existéncia de evidéncias da sua preparagao especifica,
conforme exigido pelo artigo 13.°, n.° 3, da Lei n.° 93/2021 — a realizar até 30 de junho de 2026;

* Acao de sensibilizagdo sobre a obrigagdo de protecdo de dados pessoais e sobre o regime de
acesso a documentos administrativos e de segredo — a realizar sob a forma de reunido de trabalho,
nos termos previstos no PPR;

* Acéo de sensibilizagdo semestral sobre os fundamentos do PPR e sobre a intolerancia face a
situacdes de corrupcao e infragdes conexas — a planear para o 2.° semestre de 2026 (outubro);

* Formacao especifica sobre conflitos de interesses e declaragdes de
inexisténcia/escusal/incompatibilidades para os titulares dos 6rgéos e agentes publicos que exercem
fungdes nas areas de maior exposigao.

Evidéncias a Produzir e Arquivar por Cada Agao de Formagao

Para cada acédo de formacéo realizada em 2026, o dossier RGPC deve conter: (i) plano de
formagao aprovado pelo RCN, com calendarizagéao e identificagdo dos destinatarios por perfil
funcional; (ii) convocatdria ou comunicacéo interna prévia; (iii) folhas de presenca assinadas pelos
participantes; (iv) sumario da sessao e contetudos ministrados; (v) identificagdo do formador. Sem
estas evidéncias, a formagéo ndo € demonstravel perante o MENAC.
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9. Canais de Denuincia — Modelo Duplo (Interno e Externo) e
Conformidade Legal

A Junta de Freguesia de Quarteira esta sujeita a um modelo duplo de canais de denuncia: o canal de
denuncia interno, ao abrigo do artigo 8.° do RGPC e dos artigos 8.° a 11.° da Lei n.° 93/2021, e o canal de
denuncia externo, enquanto autoridade competente, ao abrigo dos artigos 12.° a 17.° da Lei n.° 93/2021.
Ambos o0s canais sdo suportados pela plataforma Whistleblower Software (Formalize), com gestéo
operacional assegurada por entidade prestadora de servigos especializada.

9.1. Canal de Denuncia Interno

O canal de denuncia interno esta operacional e suportado por plataforma tecnoldgica especializada. A
gestdo por entidade prestadora de servigos favorece a separagdo funcional, a confidencialidade e a
rastreabilidade procedimental. Todavia, a responsabilidade juridico-funcional pela conformidade legal
permanece integralmente na Junta enquanto entidade obrigada — a externalizagdo da gestao operacional
da plataforma nao transfere essa responsabilidade para o prestador de servigos.

Art. Requisito — Canal Interno Estado Analise
9.0 Independéncia, Gestao por entidade prestadora especializada favorece a
n °-s 1 imparcialidade,  Alinhado separacao funcional e a imparcialidade. A Junta deve manter
é 4 confidencialidade, auséncia evidéncia documental da governacao operacional e dos
de conflitos controlos de acesso internos.
Vias de apresentacao Confirmar no procedimento do canal que todas as vias estao
10.° (escrita, verbal, anénima) e v Alinhado disponiveis para os trabalhadores e outros interessados da
reunido presencial Junta, incluindo a via oral e a reuniao presencial a pedido.
11.° Acuse de recegédo em 7 dias; Slaplicacio Sem denuncias internas em 2025 — prazos sem aplicagao
n.°s 1 seguimento em 3 meses 20259 pratica. Devem permanecer previstos e operacionalizados
e2 no procedimento do canal.
Confidencialidade da Assegurada pela plataforma e pelo modelo com entidade
13.° identidade do denunciante v Alinhado prestadora. A Junta deve confirmar os controlos de acesso
internos e arquivar a respetiva documentacao contratual.
20.° Conservagéo por 5 anos / Alinhado O regime de conservagao contratual da plataforma assegura
' minimos 0 prazo minimo legal de 5 anos.

9.2. Canal de Denuncia Externo — Junta como Autoridade Competente

Nos termos dos artigos 12.° a 16.° da Lei n.° 93/2021, as autarquias locais sdo autoridades competentes no
ambito do seu setor de intervengéo e estdo obrigadas a manter canal de denuncia externa, a processar as
denuncias recebidas com as garantias legalmente exigidas e a apresentar a Assembleia da Republica
relatério anual. Adicionalmente, a Junta, enquanto entidade que processa denuncias externas, deve
designar formalmente os funciondrios responsaveis pelo tratamento e assegurar a sua preparacao
especifica, nos termos do artigo 13.°, n.° 3, da Lei n.° 93/2021. Esta obrigacdo é autonoma do dever geral
de formacédo do artigo 9.° do RGPC.

Obrigagao — Canal Externo Estado Observagao

(Autoridade Competente)

Canal externo operacional com as Canal externo operacional. Separagdo funcional
12.°a garantias dos artigos 9.°, 13.°e assegurada pela entidade prestadora. A

14.° 14.° da Lei 93/2021 v Alinhado responsabilidade juridico-funcional permanece na
Junta.

Designacéao dos funcionarios A Junta deve identificar formalmente os funcionarios

13.0 responsaveis pelo tratamento de responsaveis pelo tratamento das denuncias externas

n 0'3 denuncias externas e assegurar a v Alinhado e assegurar evidéncias da sua preparacao especifica.

: sua preparagéo especifica Esta obrigacéo é distinta do dever geral de formagao

do art. 9.° do RGPC.
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Obrigagao — Canal Externo Estado Observagao

(Autoridade Competente)

Seguimento das denuncias Sem denuncias externas em 2025. Os prazos de

15.° externas com as garantias do artigo Slagl(;gggao seguimento (7 dias + 3 meses) devem permanecer
11.° previstos e operacionalizados.
Confidencialidade, protegao de Regime RGPD reportado como cumprido. Confirmado
16.° dados e conservagao (artigo 20.°) v Alinhado conservagao por minimo de 5 anos e controlos de
acesso ao canal externo.
Relatério anual de denuncias Relatério anual enviado a AR em margo de 2026 —
externas a Assembleia da dentro do prazo legal. Regista 0 denuncias externas, 0
17.° Republica — prazo: fim de margo v Cumprido processos iniciados e auséncia de tipologia a reportar.

Comprovativo de recegdo pelo Secretariado da AR a
arquivar no dossier.

10. Relatério Anual de Denuncias Externas — Artigo 17.° da Lei n.°
93/2021

Destaque de Conformidade — Relatério Anual Enviado a Assembleia da Republica dentro
do Prazo Legal

A Junta de Freguesia de Quarteira remeteu, em margo de 2026, o Relatério Anual relativo as
denuncias externas do ano de 2025 a Assembleia da Republica, dentro do prazo legal fixado até
ao final do referido més (artigo 17.° da Lei n.° 93/2021). Esta obrigacdo, especifica das autarquias
locais enquanto autoridades competentes, € auténoma do presente relatério anual do PPR. O
cumprimento tempestivo desta obrigacao € demonstravel pelo oficio de recegao pela Assembleia
da Republica, que deve ser arquivado no dossier RGPC.

A obrigacéo de apresentacao do relatério anual a Assembleia da Republica é inteiramente autonoma do
presente relatério de avaliagdo do PPR e decorre diretamente da qualidade da Junta de Freguesia de
Quarteira enquanto autarquia local e autoridade competente nos termos da Lei n.° 93/2021. Os dois
relatérios tém finalidades, prazos e destinatarios distintos:

Relatério Prazo / Destinatario | Contetido
Relatério de Abril — aprovacdo interna pelo érgdo o, 4o execucdo do PPR, medidas
L executivo e publicitagdo nos termos e . L
Avaliacdo Anual do ; implementadas e pendentes, previsdo
prazos legalmente previstos + eventual . ~ . o
PPR (presente comunicacio ao MENAC nos termos de plena implementagédo — artigo 6.°,
documento) ¢ n.° 4, alinea b), do RGPC.

aplicaveis

Numero de denuncias externas
Até ao final de margo — Assembleia da recebidas, tipologia das infragdes
Republica (artigo 17.° da Lei n.° comunicadas, resultados do
93/2021) tratamento, medidas adotadas e
estatisticas globais.

Relatério Anual de
Denuncias Externas

O relatério remetido a Assembleia da Republica em margo de 2026 regista zero denuncias externas, zero
processos iniciados e auséncia de tipologia material a reportar para o ano de 2025. A Junta deve manter no
dossier RGPC o original do relatério remetido, o comprovativo de envio e o oficio de rececdo pela
Assembleia da Republica.
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11. Protecao de Dados Pessoais (RGPD)

De acordo com a informacgéo transmitida pela entidade, a Junta de Freguesia de Quarteira assegura o
cumprimento do RGPD no perimetro do programa de cumprimento normativo e, em especial, dos canais de
denuncia. O indice documental disponibilizado evidencia a existéncia de instrumentos préprios de registo
de atividades de tratamento (RAT), avaliacao de impacto (AIPD/DPIA), politica de privacidade e controlo de
acessos. Os elementos seguintes estdo reportados como cumpridos pela entidade, mas devem ser
confirmados documentalmente e arquivados no dossier.

Elemento RGPD Estado Observacgao
\
RAT — Registo de v Reportado como existente. Confirmar e arquivar com entrada
Atividades de Tratamento Cumbrido especifica por canal (interno e externo).
(art. 30.° RGPD) P
AIPD / DPIA — Avaliagao de v Reportado como realizada. O tratamento de dados nos canais de
Impacto (art. 35.° RGPD) Cumorido denuncia é suscetivel de elevado risco, tornando a AIPD
P obrigatéria. Arquivar no dossier RGPD com data de realizagao.
Politica de Privacidade dos v Reportada como existente. Confirmar disponibilizacdo aos
canais de denuncia . potenciais denunciantes (publicagdo no sitio ou acesso na
Cumprido .
plataforma) e arquivar prova.
Controlos de acesso e perfis v Reportados como existentes. Confirmar que os perfis de acesso
autorizados . ao canal estao definidos e limitados aos responsaveis designados,
Cumprido . o
com registo auditavel.
Enquadramento da entidade A entidade prestadora que assegura a operagdo da plataforma
prestadora (subcontratante v deve ter enquadramento contratual nos termos dos artigos 28.° e
— arts. 28.°/29.° RGPD) Cumprido 29.° do RGPD. Verificar a existéncia do acordo de subcontratagao
e arquivar. Se n&o existir, celebrar com caracter urgente.
Procedimento de violagao de v Existéncia de procedimento interno para notificagdo a CNPD no
dados (arts. 33.°/34.° RGPD) Cumprido prazo de 72 horas e ao titular (quando risco elevado).
Conservagao — minimo 5 v Existe o regime de conservagdo da plataforma assegura o prazo
anos (artigos 18.° a 20.° Lei Cumprido minimo legal de 5 anos para os dados dos canais de denuncia.

93/2021)

12. Conflitos de Interesses e Controlo Interno — Artigos 13.° e 15.°
do RGPC

Para além das obrigagbes gerais aplicaveis a todas as entidades abrangidas pelo RGPC, a Junta de
Freguesia de Quarteira esta sujeita a obrigagdes especificas previstas nos artigos 13.° e 15.° do RGPC, de
especial relevancia para o setor publico.

12.1. Artigo 13.° do RGPC — Conflitos de Interesses

O artigo 13.° do RGPC impde as entidades publicas a adogdo de medidas de prevengao de conflitos de
interesses, incluindo a subscricdo de declaragdes de auséncia de conflitos de interesses, de escusa por
conflitos e de declaragdes de incompatibilidade e impedimentos. Esta obrigagéo aplica-se a todos os titulares
de 6rgaos e agentes publicos que exercem fungdes em areas de maior exposi¢ao ao risco.

Para a Junta de Freguesia de Quarteira, o artigo 13.° do RGPC apresenta especial relevancia nos seguintes
processos e subprocessos:
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» Executivo da Junta — Deliberacdes e atos do Executivo: os membros do 6rgédo executivo estéo
sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos (Lei n.°
34/87) e ao CPA;

+ Contratagao Publica — Adjudicacéo e Formalizagao do Contrato: os intervenientes nos
procedimentos de contratagao publica devem subscrever declaragdes de auséncia de conflitos de
interesses e de impedimentos;

» Sociocultural — Concessao de Apoio a Entidades: area de especial sensibilidade, onde a aplicacao
de regulamento de apoios e a exigéncia de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses
dos intervenientes no procedimento constituem medidas DT ainda pendentes;

* Recursos Humanos — Recrutamento e Avaliagao de Desempenho: subscrigao de declarag¢des de
auséncia de conflitos pelos membros de painéis e juris.

Medidas El e DT de Conflitos de Interesses — Prioridade no Plano de Agao 2026

Subsistem em 31/12/2025 medidas relacionadas com conflitos de interesses ndo plenamente
concluidas: (i) subscricao de declaragdes de auséncia de conflitos de interesses, escusa e
incompatibilidades por todos os agentes publicos em areas sensiveis (El — prazo 30/06/2026);
(ii) exigéncia de declaracdes de inexisténcia de conflitos nos procedimentos de concessao de
apoios (DT — prazo 30/06/2026); (iii) aplicacdo do regulamento de concessdo de apoios a
entidades (DT — prazo 30/06/2026). Estas medidas sdo especialmente relevantes para
autarquias locais, atentas as obrigacdes da Lei n.° 34/87 aplicaveis ao Presidente e Vogais da
Junta.

12.2. Artigo 15.° do RGPC — Controlo Interno

O artigo 15.° do RGPC impde as entidades publicas a implementacdo de um sistema de controlo interno
proporcional a natureza, dimensao e complexidade da entidade. Para a Junta de Freguesia de Quarteira, o
sistema de controlo interno deve articular-se com os mecanismos de fiscalizagao previstos na Lein.° 73/2013
(RFALEI), incluindo a elaboragdo de mapas de controlo orgamental e os mecanismos de supervisdo
financeira do 6rgao deliberativo (Assembleia de Freguesia).

A matriz de avaliacdo do PPR evidencia um grau de implementagéo globalmente satisfatério nas areas de
controlo interno, com 2 medidas DT pendentes relacionadas com auditorias periédicas por Revisor Oficial
de Contas (a calendarizar para setembro de 2026) e com o controlo patrimonial por espacgo (a executar até
julho de 2026).

13. Verificagcao do Cumprimento das Obrigacoes Legais

Obrigagao Legal / Requisito Estado Observacgao / Evidéncia

[Art. 5.° n.os 2 e 3 RGPC] RCN A designacao formal do RCN nos termos do art. 5.° do RGPC
designado e com ato formal v Cumprido deve ser confirmada e arquivada. A auséncia deste ato fragiliza
demonstravel a demonstrabilidade do cumprimento.

[Art. 5.° RGPC] PCN materialmente PPR, Cddigo de Conduta, politicas, canais documentados.

existente AU

[Art. 6.° RGPC] PPR vigente —  Cumprido 12 processos, 38 subprocessos, 177 medidas — 92,7%
ORG.10/00 2024 P implementadas.

[Art. 6.° RGPC] PPR publicitado nos 7 Cumprido Confirmar a publicitagdo nos termos aplicaveis e arquivar prova

termos e prazos legalmente previstos (print com data e URL visiveis).
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Observacgao / Evidéncia

[Art. 6.° n.° 4 b)] Relatorio anual de
avaliagao (abril 2026)

[Art. 6.° n.° 4 a)] Relatorio intercalar de
outubro

[Art. 6.° RGPC] Relatorio anual
publicitado nos termos e prazos
legalmente previstos apds aprovagéo

[Art. 7.° RGPC] Cddigo de Conduta
adotado e publicado

[Art. 8.° RGPC + Arts. 8.-11.° Lei
93/2021] Canal interno

[Arts. 12.°-16.° Lei 93/2021] Canal
externo — autoridade competente

[Art. 17.° Lei 93/2021] Relatorio anual
de denudncias externas a AR

[Art. 9.° RGPC] Programa de
formagao realizado em 2025

[Art. 13.°, n.° 3, Lei 93/2021]
Designacao e preparagao dos
funcionarios responsaveis pelo canal
externo

[Art. 13.° RGPC] Conflitos de
interesses — declaragdes

[Art. 15.° RGPC] Sistema de controlo
interno

[Arts. 18.°-20.° Lei 93/2021 e RGPD]
Protegao de dados no canal

[Lei n.° 34/87] Crimes de
responsabilidade — prevengao de
riscos

[CPA] Principios de legalidade,
imparcialidade e transparéncia

[Rec. MENAC 1/2026] Quadro de
acompanhamento interno periédico

[Art. 5.° RGPC] Identificagdo do RCN
na Plataforma MENAC

[Art. 6.° n.° 5 RGPC] Reviséo trienal
do PPR

v Em curso
v Nao

aplicavel

A Pendente

v Cumprido

v Cumprido

v Cumprido

v Cumprido
X Nao

cumprido

v Cumprido

v Cumprido

A\ Parcial

v Cumprido

v Integrado
no PPR

v Integrado
no PPR

A A adotar

v Cumprido

i Monitorizar

O presente documento visa satisfazer esta obrigagao.

Sem riscos elevados/muito elevados em 2025. Registar
formalmente no dossier.

Publicitar ap6s aprovacao pelo érgdo executivo, nos termos
aplicaveis. Arquivar prova.

Existente. Confirmar revisdo periédica e publicagdo atualizada
no sitio.

Canal operacional. 0 denuncias internas em 2025.

Responsabilidade juridica permanece na Junta.

Canal externo operacional. 0 denuncias externas em 2025.
Responsabilidade juridica permanece na Junta.

Remetido a Assembleia da Republica em margo de 2026,
dentro do prazo legal. Arquivar comprovativo de recegao.

Nao foram ministradas acdes de formagdo em 2025.
Regularizagao prioritaria em 2026 e ja iniciada.

A Junta deve designar formalmente os funcionarios
responsaveis pelo tratamento das denudncias externas e
assegurar evidéncias da sua preparagao especifica. Obrigacdo
auténoma do art. 9.° do RGPC.

Medidas El e DT pendentes relacionadas com declaragdes de
inexisténcia de confltos de interesses, escusa e
incompatibilidades.

Globalmente cumprido. Subsistem 2 DT: auditorias ROC
(set.2026) e controlo patrimonial por espaco (jul.2026).

Cumprimento reportado pela entidade. Confirmar
documentalmente: RAT, AIPD, acordo de subcontratagdo com
entidade prestadora, politica de privacidade e controlos de
acesso.

Tipologia de riscos coberta pelo PPR. Medidas de prevencao
incluidas nos processos de Executivo, Contratacdo Publica e
Sociocultural.

Principios administrativos integrados nas medidas de mitigagéo
dos processos de Atendimento, Contratagdo Publica e
Atividades Gerais.

A Rec. 7/2024 foi revogada. Adotar quadro de
acompanhamento interno com periodicidade semestral em
2026.

Verificar que a identificagdo do RCN na Plataforma MENAC
coincide com a pessoa formalmente designada. Se necessario,
retificar.

Confirmar data de aprovagdo do PPR 2024 e calendarizar
proxima reviséo obrigatoria.

14. Leitura Qualitativa — Pontos Positivos e Recomendac¢odes
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14.1. Pontos Positivos a Preservar

Ponto Positivo Relevancia e Sustentagcao

Grau global de implementagao

de 92,7%

Relatério anual de denuncias
externas enviado a AR dentro

do prazo

Modelo duplo de canal de
denulncias — interno e
externo

7 processos com 100% de
implementacéao

PCN documentalmente
estruturado e completo

Perimetro RGPD dos canais
reportado como cumprido

Plano de agao 2026
calendarizado com 13
medidas

164 das 177 medidas implementadas, com 7 processos em 100% — resultado
satisfatério para uma autarquia local com as especificidades legais e
organizativas da Junta de Quarteira.

Cumprimento auténomo e tempestivo do artigo 17.° da Lei n.° 93/2021 —
remetido a Assembleia da Republica em margo de 2026. Esta obrigacao &
especifica das autarquias locais enquanto autoridades competentes e exige
organizagao interna adicional.

A existéncia de canal interno e canal externo, ambos suportados por plataforma
especializada, demonstra um compromisso com o sistema de denuncia e com
a separacao funcional exigida pela Lei n.° 93/2021.

Executivo da Junta, Secretariado, Atendimento, Aprovisionamento,
Contratagcdo Publica, Comunicacdo e Informatica com 100% — incluindo os
processos de maior exposi¢cao ao risco de corrupcédo (Contratacdo Publica e
Aprovisionamento).

PPR, Cdédigo de Conduta, Politica Anticorrupgédo e Politica de Presentes e
Hospitalidades formalmente adotados — conjunto completo dos instrumentos
estruturantes exigidos pelo artigo 5.° do RGPC.

RAT, AIPD/DPIA, politica de privacidade e controlos de acesso reportados pela
entidade — quadro documental que deve ser confirmado e arquivado no
dossier.

A calendarizagao detalhada das 13 medidas pendentes (6 El + 7 DT), com
responsaveis e prazos, cumpre a exigéncia do artigo 6.°, n.° 4, alinea b), do
RGPC.

14.2. Pontos de Atencao e Recomendagoes

Ponto de Atencao

Criticidade

Andlise e Agao Recomendada

Auséncia de formagéao
em 2025 — artigo 9.° do
RGPC

Medidas EI/DT de
conflitos de interesses
pendentes

Auditorias periédicas
por ROC —
Contabilidade

Controlo patrimonial —
lista de bens por
espaco

Publicitagao e arquivo
de evidéncias

Adotar quadro de
acompanhamento

Documento para apreciagdo pelo 6rgdo executivo — sujeito a aprovagéo e posterior publicitacdo

Incumprimento do artigo 9.° do RGPC. A formacgéo é a prioridade nimero
um de 2026. Devem ser realizadas, até 30/06/2026, pelo menos 3 agdes
de formagao cobrindo: RGPC geral, canal de denuncias e conflitos de
interesses. No dominio do canal externo, deve ser igualmente assegurada
a designagdo dos funcionarios responsaveis e a evidéncia da sua
preparagdo especifica (art. 13.°, n.° 3, Lei 93/2021). Evidéncias de
presenca e conteudos a arquivar.

URGENTE

Artigo 13.° do RGPC e Lei n.° 34/87. Declaragdes de auséncia de conflitos
de interesses, escusa e incompatibilidades por todos os agentes publicos
em areas sensiveis (El — Recursos Humanos). Regulamento de apoios e
declaragdes de inexisténcia de conflitos nos procedimentos de concesséo
(DT — Sociocultural). Prazo: 30/06/2026.

ALTA

Artigo 15.° do RGPC + RFALEI. Calendarizar a primeira auditoria por

ALTA Revisor Oficial de Contas para setembro de 2026.

Artigo 15.° RGPC. Executar até 31/07/2026.
MEDIA

Nos termos do RGPC. Apés aprovagao do presente relatério, publicitar nos
termos e prazos legalmente previstos e arquivar prova (print com data e
URL). Manter também evidéncias de publicitagdo do PPR, Cdédigo de
Conduta e canal de denuncias.

MEDIA

A Rec. 7/2024 foi revogada. Adotar o modelo de quadro de
acompanhamento interno disponibilizado pelo MENAC, com periodicidade
semestral em 2026.

INFO
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Criticidade

Ponto de Atengao

Analise e Agao Recomendada

interno semestral (Rec.
1/2026)

15. Plano de Acao 2026

Nos termos do artigo 6.°, n.° 4, alinea b), do RGPC, a seguir apresentam-se as previsdes de plena
implementacao das 13 medidas que, na matriz de avaliagdo de 2025, se encontravam classificadas como
«El» ou «DT». As datas indicadas constituem previsdo de execugéo, a validar e monitorizar semestralmente
pelo RCN e pelo 6rgao executivo.

Processo /

Subprocesso

Medida Pendente em
31/12/2025

Responsavel

Evidéncia a
Produzir

Atividades Gerais

Formacao/sensibilizacdo sobre o

RCN/

Acdo realizada; folha

Gestao do exercicio ético e profissional das El 30/06/2026 Atendimento / de presencga; sumario;
Atendimento funcdes na Administracéo Publica RH contetidos ministrados.
Atividades Gerais Sensibilizacdo sobre consequéncias RCN/ Integrar  em  acéo
Gestédo do da corrupgdo e divulgagdo de Atendimento / formativa Unica sobre
; : PR El 30/06/2026 " .
Atendimento informagao sigilosa RH ética, sigilo e deveres
funcionais.
Atividades Gerais Acdes semestrais sobre regime de RCN/ 12 agdo no 1.°
Gestdo documental acesso a documentos administrativos El 30/06/2026 Secretariado / semestre; 2.2 no 2.°
e responsabilizacdo pela violagdo do RH semestre. Folhas de
dever de sigilo presenga e sumarios.
Atividades Gerais Acgbes semestrais sobre protecdo de RCN /DPO / RH Articular com o
Gestao documental dadqs pessoais e consequéncias El 30/06/2026 programa ) RAGPlD.
legais de eventual violagdo Consolidar evidéncias
de presenca.
Atividades Gerais Agdes semestrais de sensibilizagao RCN / Executivo Planear 2 agdes em
Gestao de ética sobre os fundamentos do PPR e /' RH 2026; conclusdo até
. ; A N = El 31/10/2026
profissional intolerancia face a corrupgao outubro. Folhas de
presenga e sumarios.
Recursos Humanos Subscricdo de declaragbes de Executivo / RCN Declaragdes assinadas
Gestao RH auséncia de conflitos de interesses, / RH por todos os
declaragbes de escusa e de El 30/06/2026 intervenientes em
incompatibilidades e impedimentos areas sensiveis;
por todos os agentes publicos arquivo organizado.
Sociocultural Aplicagdo do regulamento relativo a Executivo / Regulamento
Concessao de concessao de apoios, com Sociocultural aprovado e publicado;
Apoio a Entidades procedimentos e critérios objetivos de DT 30/06/2026 procedimentos
atribuicéo aplicados aos apoios
de 2026.
Sociocultural Exigéncia de declaracbes de Executivo / Declaragées assinadas
Concessao de inexisténcia  de conflitos de Sociocultural / e arquivadas em cada
Apoio a Entidades interesses, impedimentos ou RCN processo de
incompatibilidades pelos = su R concessao de apoios.
intervenientes nos procedimentos de
concessao
Contabilidade e Afixar em cada espaco uma lista dos Contabilidade / Listas afixadas por
Gestao Financeira e bens existentes para controlo do ativo Patrimonio espago; fotografias e
. . = : . DT 31/07/2026 g N
Patrimonial Gestao patrimonial registo de atualizacdo.
de Patrimoénio
Contabilidade e Realizagdo de auditorias periddicas Executivo / Contratacdo do ROC;
Gestao Financeira e por Revisor Oficial de Contas para Contabilidade / relatério de auditoria
Patrimonial identificar e corrigir possiveis fraudes DT 30/09/2026 ROC emitido e arquivado.
Controlo Interno e ou irregularidades
Supervisao
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Processo / Medida Pendente em Responsavel Evidéncia a
Subprocesso 31/12/2025 Produzir
Operagoes Implementagdo de questionarios de Operagdes / Questionarios
Execucéo de controlo de qualidade dos servigcos Qualidade / aplicados; analise de
. o s DT 30/09/2026 . . ;
servigos operacionais aos cidadédos Executivo resultados; medidas de
operacionais melhoria identificadas.
Recursos Humanos Aplicacao de pacto de permanéncia Executivo / RH Avaliar base legal;
Formacgao para fom_1a(;oes especificas de valor DT 30/09/2026 elaborar m|nuta;’ap!lcar
significativo nos casos elegiveis a

partir de 2026.

Atividades Gerais Implementagdo de software de Executivo / Avaliacao técnica
Gestao documental andlise de dados para identificar Informatica / concluida;
padrdes suspeitos Contabilidade procedimento
DT 31/12/2026 aquisitivo (se

necessario) langado;
implementacéo
iniciada.

Nota — Obrigacao de Calendarizagdo (Artigo 6.°, n.° 4, alinea b), do RGPC)

A calendarizagéo das 13 medidas acima constitui o cumprimento da exigéncia do artigo 6.°, n.° 4,
alinea b), do RGPC, que imp&e que o relatério anual inclua ndo apenas a quantificagdo do grau
de implementagao das medidas, mas também a previsao da sua plena implementacéo. As datas
indicadas sao vinculativas para efeitos de monitorizagéo interna pelo RCN e pelo 6rgao executivo,
e serao objeto de reporte no relatério anual do exercicio de 2026.

16. Conclusao

Da avaliagao efetuada resulta que a Junta de Freguesia de Quarteira dispunha, no exercicio de 2025, de
um Programa de Cumprimento Normativo documentalmente suportado, com um PPR abrangente (12
processos, 38 subprocessos, 137 eventos de risco) e um grau de execugao global satisfatorio. A matriz de
avaliagao regista 177 medidas de mitigacdo, das quais 164 (92,7%) se encontravam implementadas em 31
de dezembro de 2025, 6 em implementagdo e 7 com data a implementar — num total de 13 medidas
calendarizadas para 2026.

Sete dos doze processos avaliados registam 100% de implementacédo, incluindo os processos de
Contratagao Publica e Aprovisionamento, areas de maior exposigdo ao risco de corrupgao para uma
autarquia local. Este resultado é especialmente positivo a luz do quadro normativo mais exigente aplicavel
ao setor publico, que inclui, para além das obrigacdes gerais do RGPC, os deveres especificos dos artigos
13.° e 15.° do RGPC em matéria de conflitos de interesses e controlo interno, bem como o regime da Lei n.°
34/87 aplicavel aos titulares de 6rgéos autarquicos.

No dominio dos canais de denuncia, a Junta manteve operacionais o canal interno e o canal externo,
suportados por plataforma tecnoldogica especializada. Ndo foram reportadas denuncias internas nem
externas durante 2025. O Relatério Anual relativo as denuncias externas foi apresentado a Assembleia da
Republica em margo de 2026, dentro do prazo legal — cumprimento tempestivo de uma obrigagao especifica
das autarquias enquanto autoridades competentes.

O principal aspeto a regularizar é a vertente formativa: apesar da existéncia formal de programa de formagao
e comunicagdo, ndo foram ministradas agdes de formagao em 2025, em incumprimento do artigo 9.° do
RGPC. Esta fragilidade tem impacto direto no grau de execugao da area de Atividades Gerais (76,0%). No
ambito do canal externo, deve adicionalmente ser assegurada a designagao dos funcionarios responsaveis
pelo tratamento das denuncias e a evidéncia da sua preparagao especifica, nos termos do artigo 13.°, n.° 3,
da Lei n.° 93/2021. A regularizacao da vertente formativa € a prioridade nimero um do plano de acéo de
2026, com 5 acgdes de formacgéao calendarizadas até 31 de outubro de 2026.

Subsistem igualmente medidas pendentes em matéria de conflitos de interesses, de concesséo de apoios
a entidades, de controlo patrimonial e de auditorias periédicas por ROC — todas calendarizadas no plano
de acao 2026 para concluséo entre junho e dezembro do corrente ano. Importa igualmente assegurar, antes

Documento para apreciagdo pelo 6rgdo executivo — sujeito a aprovagéo e posterior publicitacdo Pagina 20



JUNTA DE FREGUESIA DE QUARTEIRA — Relatério de Avaliagdo Anual do PPR | 2025RGPC | DL 109-E/2021 | Lei 93/2021 |
Lei 34/87

da aprovagao do presente relatério, a confirmagdo documental da designagédo formal do RCN nos termos
do artigo 5.°, n.os 2 e 3, do RGPC.

Nestes termos, conclui-se que o PPR da Junta de Freguesia de Quarteira foi executado em 2025 com grau
de implementacéao globalmente satisfatério. A plena implementag¢ao do plano de agao 2026 permitira elevar
o grau de execucgéao para 100%, reforcando a conformidade demonstravel nos dominios da formagéo, dos
conflitos de interesses, do controlo interno e da designacao formal do RCN.

Declaragao de Conformidade

O presente Relatorio de Avaliagdo Anual foi elaborado em observancia do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, na redacgéao atual (DL 70/2025), da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro
(incluindo o regime do canal externo — arts. 12.°a 17.° e art. 13.%, n.° 3), do Regulamento (UE)
2016/679, da Lei n.° 58/2019, da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, e das Recomendag¢des MENAC n.°
1/2022 e n.° 1/2026. O documento esta sujeito a apreciagao e aprovagao pelo érgao executivo da
Junta de Freguesia de Quarteira, devendo ser publicitado nos termos e prazos legalmente
previstos.

17. Aprovacgao e Assinatura

Campo Preenchimento
Entidade Junta de Freguesia de Quarteira
Periodo coberto 01/01/2025 a 31/12/2025

ORG.10/00 — Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e

Referéncia do PPR Infragdes Conexas (PPR 2024)

Data de elaboragéo Abril de 2026

Data de apreciagéo e aprovagéao pelo 6rgéo

) 14 de abril de 2026
executivo

Data de publicitagdo (nos termos e prazos

; / /2026
legalmente previstos)

Comunicagdo ao MENAC (nos termos e

modalidades aplicaveis) — /12026

Pelo 6rgédo executivo da Junta de Freguesia de Quarteira:

[Assinatura Assinado de forma digital por
[Assinatura Qualificada] Joso Pedro

Qualificada] Joao Martins Romao
Ped ro MartinS Roméo Dados: 2026.04.17 16:20:48 +01'00"

Presidente da Junta de Freguesia de Quarteira [Nome e cargo]

Pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), se formalmente designado:
[Assinatura Qualificada] Assinado de forma digital por
Jodo Pedro Martins E\;\:f;:st;:)amQéuoallﬁcada]Joao Pedro
Roméo Dados: 2026.04.17 16:22:15 +01'00"

[Nome e cargo do RCN formalmente designado nos termos do art. 5.° do RGPC]

Documento para apreciagdo pelo 6rgdo executivo — sujeito a aprovagéo e posterior publicitacdo Pagina 21



JUNTA DE FREGUESIA DE QUARTEIRA — Relatério de Avaliagdo Anual do PPR | 2025RGPC | DL 109-E/2021 | Lei 93/2021 |
Lei 34/87

18. Lista de Documentacao: Dossier RGPC e Anexos ao Relatoério

A documentagcdo RGPC da Junta de Freguesia de Quarteira organiza-se em dois niveis: (i) documentagao
de arquivo interno que constitui o dossier RGPC — n&o anexada ao relatério, mas mantida para efeitos de
demonstrabilidade interna e eventual verificagdo pelo MENAC; (ii) documentacdo a anexar ao relatério
propriamente dito, quando a remessa a terceiros assim o exija. A lista seguinte identifica os elementos de
cada categoria.

18.1. Documentagao do Dossier RGPC (Arquivo Interno)

O dossier RGPC deve conter, no minimo, os seguintes documentos e evidéncias, organizados e mantidos

pela Junta para efeitos de demonstrabilidade:

Ref. Documento Evidéncias Minimas a Incluir
Legislacio de DL 109-E/2021 (redagéo atual); Lei 93/2021; RGPD; Lei 58/2019; Lei
D.1 gisiag 34/87; Lei 75/2013 (RJAL); CPA; Rec. MENAC 1/2022; Rec. MENAC
enquadramento 112026
. PPR aprovado; ata de aprovagdo; mapa de riscos; matriz de
Dz PR 2 = RIREtY execucgao 2025 (177 medidas com I/EI/DT); prova de publicitagao.
Cédigo de Conduta, Politica Documentos aprovados; atas de aprovagéo; provas de publicitagdo
D.3 Anticorrupgao e Politica de N10S ap! ’ P §ao; p P ¢
o e comunicagdo interna.
Presentes e Hospitalidades
Canal Interno — Documentacgao contratual com entidade prestadora; procedimento do
D.4 Whistleblower Software canal; identificagdo dos responsaveis internos; controlos de acesso;
(Formalize) registo de funcionamento.
Documentagéo contratual; procedimento do canal externo; registo de
Canal Externo — L i . ~ A L
. 0 denuncias em 2025; designagédo dos funcionarios responsaveis
D.5 Whistleblower Software | das denunci . evidencias d ~
(Formalize) pelo tr’a.tamento as denuncias externas; evi eéncias de preparacao
especifica desses funcionarios (art. 13.°, n.° 3, Lei 93/2021).
~ RAT com entradas do canal interno e externo; AIPD/DPIA; politica de
Documentagdo RGPD dos e . ; ~
D.6 . privacidade; controlos de acesso; acordo de subcontratagdo com
canais . . . . ~
entidade prestadora; procedimento de violagdo de dados.
Ato formal de designagdo do RCN (deliberacdo ou instrumento
D.7 Designagéo do RCN equivalente); descricdo de competéncias; comunicagado interna.
Verificar que coincide com a identificagao na Plataforma MENAC.
CUECLD e Quadro preenchido semestralmente pelo RCN; integrado no dossier
D.8 Acompanhamento Interno RGPC ’
(Rec. 1/2026) ’
Declaragdes de auséncia de conflitos/escusal/incompatibilidades — a
D.9 Conflitos de Interesses completar em 2026; regulamento de apoios (a aprovar); declaracdes
dos intervenientes nos procedimentos de concessao.
D10 Controlo  Patrimonial e Listas de bens por espago (jul.2026); relatério de auditoria ROC
' Auditoria (set.2026).
Plano de Formacdo e Plano de formagao aprovado; para 2025: indicagdo de n&o realizagéo
D.11 Evidéncias ¢ com nota justificativa; para 2026: plano de 5 agbes calendarizadas
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Ref. Documento Evidéncias Minimas a Incluir

Registo de dispensa do
D.12  relatério intercalar de
outubro

Declaragao formal de inexisténcia de riscos elevados/muito elevados
em 2025 que impusessem relatério intercalar.

18.2. Documentagao a Anexar ao Relatério Propriamente Dito

O relatdrio de avaliagdo anual do PPR pode ser remetido sem anexos para aprovacgao pelo érgdo executivo
e para efeitos de publicitacdo. A documentagéo de suporte integra o dossier RGPC, conforme identificado
na subseccao 18.1. Caso a Junta opte por submeter o relatério ao MENAC nos termos aplicaveis, deve
identificar e anexar apenas os elementos expressamente exigidos, sem prejuizo de manter a documentagao
completa no dossier interno para efeitos de eventual verificagao.

Ref. Documento Observagao
\
A1 Presente Relatdrio de Avaliagéo Anual Documento aprovado pelo érgao executivo — versao final
' 2025 assinada.

Relatério Anual de Denuncias Documento auténomo ja remetido a AR em margo de 2026;
A.2 Externas 2025 + comprovativo de manter coépia no dossier e, se pertinente, anexar a
recegao pela AR comunicagéo ao MENAC.

A.3 Prova de publicitagéo do relatério Print com data e URL visiveis, a produzir apés publicitagao.
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